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La naissance du concept

Un concept récent qui apparait a la fin de la guerre froide

UK National Security Strategy 1990 Passage d’une stratégie orientée par les menaces a
une stratégie orientée par les capacités

Sommet de Londres 1990 Ebauche de la mission de Gestion de crises pour les
forces de 'OTAN

Livre blanc sur la défense francais 1994 Premiere utilisation du mot d’autonomie stratégique
gui englobe a la fois la dissuasion nucléaire et un outil
militaire capable d’agir en dehors des frontieres

Premiere ébauche de définition : AS = intelligence des

situations + maitrise des situations complexes +
mobilité stratégique
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La naissance du concept

Un concept intimement lié a la PSDC

St Malo 1998 “une capacité autonome d'action, appuyée sur des forces
militaires crédibles, avec les moyens de les utiliser et en étant

préte a le faire afin de répondre aux crises internationales.”

Cologne 1999 “I'Union doit disposer d'une capacité d'action autonome soutenue
par des forces militaires crédibles, avoir les moyens de décider d'y
recourir et étre préte a le faire afin de réagir face aux crises
internationales, sans préjudice des actions entreprises par I'OTAN.

o"

Lisbonne 2007 “La politigue de sécurité et de défense commune fait partie
intégrante de la politique étrangere et de sécurité commune. Elle

assure a |I'Union une capacité opérationnelle s'appuyant sur des
moyens civils et militaires.”

Plus

IEINEINE
Kosovo “It is your backdoor. Not mine” Hillary Clinton — State secretary
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La naissance du concept
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La consécration du concept

Livre blanc de 2008

Rapport annuel PSDC 2010

Livre blanc de 2013

Communication BITDE 2013

Conclusions BITDE 2013

Stratégie globale 2016 & IPSD

Livre blanc de 2017

mentionné six fois

Définition AS = liberté d’appréciation + liberté de
décision + liberté d’action du chef de |'Etat
Premiere mention d’'une AS européenne

Parlement européen (A. Danjean rapporteur)

mentionné treize fois
AS = capacité d’intervention extérieure

Commission européenne
Conseil européen

HR/VP et Conseil de I’'Union : un niveau approprié d’AS

mentionné vingt six fois
AS = capacité d’action lato sensu y compris
diplomatique et politique du développement
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La définition du concept

Ce que n’est pas I'autonomie stratégique

Budgétaire Alimentaire

La Souveraineté

Enérgétique
& ressources
naturelles

Monétaire

L'indépendance nationale

Industrielle
Culturelle &
commerciale
oy 2 . \ . . juridique & s
La capacite d’agir sur la scene internationale comptable & scientifique &
financiere technologique

Diplomatique \

Militaire

Guerre de llespace

Guerre
expéditionnaire

L'indépendance militaire

Défense
territoriale
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La définition du concept

Ce qu’est 'autonomie stratégique

Tout ou partie de I'indépendance militaire :

la capacité de conduire la guerre selon ses propres regles

Mais quelle guerre ?

Tous types de guerres contre tous types de menaces ?

et/ou

Un type particulier de guerre, tel que la guerre
expéditionnaire a des fins de gestion de crises?
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La définition du concept

la capacité de conduire la guerre selon ses propres regles

Un concept relatif et contingent

relatif : quelle(s) guerre(s) et donc quelles capacités militaires ?

contingent : avec qui ? et donc indépendamment de qui ?
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La définition du concept

Quelle(s) guerre(s) ?

Guerre spatiale

Cyber guerre

Guerre expéditionnaire
Défense territoriale
Guerre nucléaire
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La définition du concept

Avec qui ?

Vraiment tout seul Avec les Européens Avec les U.S.

O W O

Guerre nucléaire Guerre spatiale Cyber guerre

Guerre expéditionnaire Défense territoriale
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La définition du concept

Les trois composantes de 'autonomie stratégique

L'autonomie opérationnelle ou composante militaire

- Liberté d’appréciation
- Liberté d’action ou Freedom of action
- Sécurité des approvisionnements

'autonomie industrielle ou composante armement

- Concevoir - Déployer - Exporter
- Produire - Soutenir
- Opérer - Modifier

'autonomie décisionnelle ou composante politique

- Qui paie?
- Qui décide ?
- Comment on décide (unanimité ou majorité) ?
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Le debat autour du concept How important is the goal of European strategic autonomy
to your country’s foreign and defence policy?

, -lmportonf
Un concept conteste I Socento oporiont

Not really important
B contested

Finland

Surtout par les alliés
inconditionnels des U.S.

Estonia Russia
Mais approuveé par la
Lithuania
« vieille Europe »
Ireland . el
Netherlonds Poland
tg»um Germany : "
. Luxefmbour CzechRepublic " . o
© Independence play: Europe’s pursuit of . S “ .
strategic autonomy @ i
France zerla i -
\ : . Romania
European Council on Foreign Relations — A
July 2019 : B T
Ulrike Franke and Tara Varma
Turkey

https://www.ecfr.eu/page/-
/ECFR_Independence_play Europe_pursuit
_strategic_autonomy.pdf

s EUROPEAN '
Algeria Tunisia @M . Cyprus ‘

11

Morocco

i: ecfrev
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Le débat autour du concept

Un concept confus

Autonomie-indépendance
et/ou
Autonomie-capacité

On s’éloigne du concept
d’origine (indépendance des
US. pour conduire la guerre

expéditionnaire)

Pour aller vers un concept
englobant a la fois la capacité
de conduire des opérations —

sans dire lesquelles -

indépendamment des U.S.

How does your country define
and discuss strategic autonomy?

. Autonomy from other powers
. Autonomy to conduct operations
Both

Sweden

Norway

Estonia Russia

Latvia

Denmark

Lithuania

Belarus
Ireland

United Kingdom di

Belgium® Germarty

.
')\5 ~
Luxelbourg Czech Republic T

Slovakia

Moldova
France Switzerland Hungary

Romania

Italy

Spain

Turkey

Algeria Tunisia
Morocco




Le débat autour du concept How does your country see US concerns
about European strategic autonomy?

. Dangerous, as the EU cannot afford to alienate the US
' Serious, as EU decision-making in the area
U n conce pt u rtl Ca nt needs to account for US concerns more often

. Economically motivated, as strategic autonomy
would strengthen Europe’s defence industrial base

. Strange, as strategic autonomy is the best way
to answer US calls for greater burden-sharing Sweden

. Based on a misunderstanding that should .,
be addressed through explanation

La question de I'indépendance
vis-a-vis des Etats-Unis ?

Estonia Russia
Confusion entre : Latvia
" Lithuania
Etre capable de conduire un type de Belrus
guerre tout seul United Kingdom Poland
(autonomie stratégique)
N\ Gooch Repunic Ukraine
"~ Slovakia
et J Hungary Moldova
i;ér.ﬁ‘groolia Romania

Vouloir faire la guerre toujours tout seul ,
(découplage) | gy — e Bulgaria

Turkey

Algeria Tunisia
Morocco



Le débat autour du concept

Un concept urticant

Autonomie stratégique
et
Compatibilité avec 'OTAN

Un « niveau approprié
d’autonomie stratégique »

La « responsabilité stratégique »

“together every time we can,
alone every time we need”

How does your country see European strategic
autonomy in relation to NATO?
. Perfectly compatible

. Compatible if Europe avoids delinking, duplicating,
or discriminating between their activities

Problematic in delinking, duplicating,
or discriminating between their activities

. Unnecessary and damaging to NATO . Finland

Russia
Lithuania

Poland
Germany

>~
\\ Czech Republic Ukraine

Moldova

Turkey

Morocco

e (D
Algeria unisia oo Cyprus‘



Le débat autour du concept

Quel contenu donner a

I'autonomie stratégique ?

What operational level of ambition should
the EU adopt to achieve strategic autonomy?

CYprus Flnland Belgium Czech France | Slovakia Sweden Austria Germany Greece Ireland
Republic Lithuania Luxembourg Denmark

Poland Portugal Spain Slovenia United Bulgaria Estonia Latvia Romania Croatia Hungary Malta  Italy
Netherionds Kingdom

B Post-conflict stabilisation

B Crisis management
First-entry missions and higher-end operations {( EUROPEAN
ON FOREIGN
B collective defence ~
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Le débat autour du concept

Quel contenu donner a

I'autonomie stratégique ?

What level of ambition should the EU
adopt to achieve strategic autonomy?

United Belgium Czech France Ireland Portugal Slovakia Sweden Bulgaria Esfonio Lithuania
Kingdom Republic Netherlunds Denmark
Luxembourg

Cyprus Finland Germany Austria Hungary Croatia Italy Poland Spain Slovenia Malta Greece Latvia Romania

- The EU’s neighbourhood (eastern Europe, the Middle East, and north Africa)

- Broader region (including sub-Saharan Africa)

Global
Il Territorial defence {:{ councit "

ON FOREIGN
RELATIONS

. Other (including space and cyber) ecfrev
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Le débat autour du concept

Autonomie stratégique
et

Intégration

Does Europe need greater solidarity on defence
and security to move towards strategic autonomy?

Yes: the EU needs to operationalise its
defence and security treaty provisions

. No: although this a topic for the EU, the
organisation’s treaty provisions are sufficient

- No: this is not a topic for the EU,
as NATO's Article 5 is sufficient

Estonia Russia

Latvia

Lithuania

Poland

Czech Republic ) Ukraine
/~ Slovakia
NS

Y Austria 5

France

Romania

Spain

Turkey

Tunisi - Sl Om
Algeria e COUNCIL Cyprus
Morocco
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Le débat actuel autour du concept

Une briqgue de plus vers « 'armée européenne » ?

Question : comment atteindre 'autonomie stratégique a plusieurs ?
EaERThe NATO Defence Planning Process &)

Par I'Alliance militaire = I'OTAN = intégration
opérationnelle = intégration capacitaire = NDPP

Par 'intégration militaire = « Coopération Structurée Intégration

Permanente » et ses cinq piliers

Par I’intégration opérationnelle avec les U.S. UK NSS 2015 “5.31 The unparalleled extent of UK-US cooperation on nuclear,
intelligence, diplomacy, technology and military capabilities plays a major role
in guaranteeing our national security. Our ability to operate together in future

is at the heart of our planning.”

AS + | = AE

Autonomie Stratégique + Intégration = Armée européenne
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Questions ?
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